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Katalin Gere
Konsekvensutredning

med anledning av ett planerat beslut om Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmant
intresse inom den enskilda sektorn

Foreliggande konsekvensutredning har gjorts i enlighet med vad som stadgas i forordningen
(2014:571) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),
har benamnd EU:s dataskyddsférordning borjade tillampas i Sverige den 25 maj 2018. |
artikel 6 anges de kriterier som maste uppfyllas for att en behandling av personuppgifter ska
anses vara laglig. Dessa utgor de rattsliga grunder for behandling av sadana personuppgifter
som omfattas av EU:s dataskyddsférordning.

| Dataskyddsutredningens (Ju 2016:04) betankande Ny dataskyddslag — Kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (SOU2017:39) uppmarksammades att de
enskilda arkivinstitutionernas behandling av personuppgifter fér det som kan anses vara
arkivdndamal av allmant intresse saknar en faststalld rattsligt grund enligt svensk ratt pa det
satt som kravs enligt EU:s dataskyddsférordning.

| betdankandet och senare i regeringens proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag foreslogs
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv— d.v.s. den
enskilda sektorn med undantag av Svenska kyrkan — far behandla personuppgifter for
arkivdindamal av allmant intresse. Den nya, nationella lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, inklusive bestédmmelserna
rorande enskilda arkiv (3 §) faststélldes av riksdagen senare samma ar.

Regeringens bemyndigande

| enlighet med denna lag bemyndigade regeringen Riksarkivet genom 7 och 8 §§
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
att fa meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter
om arkiv far behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse.

Syftet med foreskrifterna

Rdttslig grund fér behandling av personuppgifter
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Det 6vergripande syftet med dessa foreskrifter ar att reglera behandlingen av
personuppgifter som kan anses ske for arkivaindamal av allmant intresse inom den enskilda
sektorn.

Riksarkivets utgangspunkt ar att om en personuppgiftsansvarig utfor arkivverksamhet av
allmant intresse uppfyller behandlingen av personuppgifterna inom denna verksamhet
villkoren for laglig behandling enligt EU:s dataskyddsforordning artikel 6.1.e. Med andra ord
utgor arkivverksamhet av allmant intresse den rattsliga grunden for behandling av
personuppgifter, aven kansliga dito (9, 11, 12 §§).

De aktuella foreskrifterna anger vad som kravs for att en arkivverksamhet ska anses vara en
uppgift av allmant intresse och vilka forpliktelser med hansyn till behandling av
personuppgifter det innebar utéver det som anges i EU:s dataskyddsférordning.

De flesta personuppgiftsansvariga inom den enskilda sektorn har av naturliga skal nagon typ
av arkivverksamhet och de kan enligt denna forfattning ansoka hos Riksarkivet om att i
enskilda fall fa bevara och behandla vissa personuppgifter for arkivandamal av allmant
intresse. Vissa andra personuppgiftsansvariga har arkivverksamhet som huvudsaklig
verksamhet och de fungerar i regel som professionella arkivinstitutioner. Merparten av
bestammelserna i denna forfattning vander sig till sddana enskilda arkivinstitutioner.

En offentligriittslig uppgift genom Riksarkivets beslut

Av denna forfattning framgar att Riksarkivet prévar och beslutar om en arkivverksamhet ar
av allméant intresse (4 §). De personuppgiftsansvariga kan hos Riksarkivet anséka om en
sadan provning. Riksarkivets standpunkt ar att det krdvs en individuell men enhetlig och
sakkunnig provning med utgangspunkt i de generella krav som framgar av denna forfattning
(5 §) for att en institutions status som arkivverksamhet av allmant intresse ska kunna
fastslas. Det innebar ocksa att de personuppgiftsansvariga (arkivinstitutioner) som enligt
Riksarkivets beslut ar att anse som arkivverksamhet av allmant intresse tilldelas en
offentligrattslig uppgift att fungera som just sddana verksamheter och att de ar skyldiga att
leva upp till vissa i forfattningen angivna krav avseende skyddsatgarder.

Uppfélining av Riksarkivets beslut

Av foreskrifterna framgar (6 — 8 §8§) att Riksarkivet staller krav pa att kunna félja upp sitt
beslut genom att begara dokumentation och genom personliga besdk samt att de
personuppgiftsansvariga har skyldighet att underratta Riksarkivet om forhallandena i
arkivverksamhet forandras med tanke pa uppgiften av allmént intresse. Riksarkivet har ratt
att omprova sitt beslut om foreskrifterna inte foljs.

Personuppgiftsansvarigas ansékan enskilda fall

Det kan finnas skal for att med hansyn till allmanintresset bevara och for arkivandamal
behandla vissa personuppgifter hos andra personuppgiftsansvariga an arkivinstitutioner
inom den enskilda sektorn. Dessa personuppgiftsvariga som tidigare ndamndes kan ansdka
hos Riksarkivet om att fa behandla vissa personuppgifter for arkivandamal av allméant
intresse (10 §) i nagot enskilt fall.
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Overldtelse och deposition

Personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv kan efter en
overenskommelse 6verlata eller deponera sitt arkiv till en arkivmyndighet eller till en annan
personuppgiftsansvarig som enligt Riksarkivets beslut bedriver en arkivverksamhet av
allmant intresse, om mottagaren bedomer att arkivet ar av bestaende varde for
allmanintresset. Vid en 6verlatelse 6vergar dven personuppgiftsansvaret till den som 6vertar
arkivet.

Vid en deposition maste deponenten i egenskap av personuppgiftsansvarig ha rattslig grund
for behandlingen. Rattslig grund kan till exempel faststallas om en intresseavvagning i
enlighet med artikel 6.1.f. EU:s dataskyddsforordning visar att behandlingen ar nédvandig.
Vidarebehandling for arkivandamal av allmant intresse ska enligt EU:s dataskyddsforordning
inte anses vara ofdrenlig med de ursprungliga andamalen med behandlingen och nagon ny
rattslig grund behover darfor inte faststallas for sadan vidarebehandling.

Undantag fran de registrerades réttigheter

Riksarkivet anser att de enskilda arkivinstitutioner som enligt Riksarkivets beslut &r
arkivverksamhet av allméant intresse bor ha samma mojlighet att tillimpa undantag fran de
registrerades rattigheter enligt EU:s dataskyddsforordning som ges till den offentliga
sektorns arkivmyndigheter i 7 § arkivférordningen (1991:446). Det ar p.g.a. att
verksamheterna och den rattsliga grunden for behandlingen ar snarlika till sin natur enligt
det som framgar av artikel 6.1.e EU:s dataskyddsforordning: “Behandlingen ar ndédvandig for
att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.”

Undantagen giller foljande artiklar i EU:s dataskyddsférordning:

- den registrerades rattigheter att fa bekraftelse, tillgang till personuppgifter och
information enligt artikel 15 om det dr omojligt eller innebar oproportionerligt stor
arbetsinsats,

- artikel 16, den registrerades ratt till rattelse

- artikel 18, den registrerades ratt till begransning av behandlingen

- artikel 21, den registrerades ratt att gora invandningar mot behandlingen.

Alternativ 16sning

Teoretiskt sett kan en forfattning beskriva inneborden av begreppet “arkivverksamhet av
allmant intresse” sa utforligt att nagon provning inte behovs. Den enskilda arkivsektorn ar
dock inte lagreglerad. Agande- och organisationsformerna, styrning, stadgar, ekonomi,
upptagningsomrade eller profil, arkivbestandets storlek och innehall, lokaler, utrustning,
kompetens, de juridiska forhallandena kring t.ex. avtal, leverans- eller arkivhantering, och
rutinerna vid tillhandahallande samt den praktiska tillgdngligheten kan se mycket olika ut.
Riksarkivet anser att en mer detaljerad beskrivning dan det som finns i forfattningen (5 §) inte
ar andamalsenlig, istallet kravs det en sammanvagning och sakkunnig bedémning av
forhallandena for att en verksamhet ska kunna forklaras som arkivverksamhet av allmant
intresse.
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Effekterna om nagon reglering inte sker

Om nagon reglering inte sker kvarstar avsaknaden av en rattslig grund avseende de enskilda
arkivens och i forlangningen hela den enskilda sektorns mojlighet att for arkivandamal av
allmant intresse bevara och behandla personuppgifter. Det innebar férstas en stor risk for
att information och sammanhang som ar av allméant intresse forstors som dven kan fa
konsekvenser for resterande arkivmaterial som kan bli obegripligt eller oanvandbart. Den
enskilda sektorns arkivmaterial — personarkiven, civilsamhallets och néaringslivets
arkivhandlingar — utgor en lika viktig del av samhdllets informationsforsorjning och kulturarv
som den offentliga sektorns dito. Det ar viktigt att det finns lagliga forutsattningar for att
dessa arkiv ska kunna bevaras sa intakta som det bedoms dndamalsenligt med utgangspunkt
i arkivalisk sakkunskap, samtidigt som genom reglering kan man varna om att den enskildes
fri och rattigheter inte kranks.

Vilka berors av regleringen

Enligt 3 § tillampas denna forfattning av den enskilda sektorn som inte omfattas av
arkivforeskrifter, d.v.s. den enskilda sektorn med undantag av Svenska kyrkan som har sina
egna arkivforeskrifter. Merparten av foreskrifterna har dock de enskilda arkivinstitutionerna
som malgrupp.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser for de beroérda

Riksarkivets hantering av ansdkningarna enligt denna forfattning ar tankt att vara
kostnadsfri.

De skyddsatgarder som enligt forfattningen alaggs de personuppgiftsansvariga som enligt
Riksarkivets beslut ar att anse som arkivverksamhet av allmant intresse ar i huvudsak
organisatoriska/administrativa till sin karaktdr som sannolikt inte innebar nagra betydande
kostnader for de berorda institutionerna.

Det kan dock tankas att Riksarkivet i sin granskning av en sdkande institutions verksamhet
patalar vissa brister som kan utgora ett hinder for ett positivt beslut. Att atgarda sadant,
t.ex. nar det galler brister i arkivlokalen kan innebara vissa kostnader men det ar i sa fall ett
frivilligt atagande for institutionen i fraga.

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges EU-medlemskap.

Regleringen utgdr en komplettering till EU:s dataskyddsférordning.



